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MINISTERIOQ DEL MEDIO AMBIENTE (7 NOV 1395
RESQLUCION HUMERO HQ 1 3 3 O

“"Por la cual se otorga una licencia amblental™
LA MINISTRA DEL MEDIO AMBIFNTE

En elesrcicio de las facultades legales, en especial las que le
conflere la ley 98 del 22 da Diclembre de 1.993 Articulo 52 Nral
5 y el Decr=to 1753 de 1.994, ¥y

CONSIDERAUHDGOG:

Que con oflclo de facha 28 de Abril de¢ 1.994 el Dr., FERNANDO
ZARAMA VASQUEZ, en su condicioén de Directosr Qeneral de la UNIDAD
AUCMINISTRATIVA ESPECTAY, DE 1A AHROHAUTICA CIVIL azolicltd
formalmente la licencla ambiental. previo andlisis de la
necegidad de presentar un diagndatlco ambisntal de alternativas
para la e'rcucidén del Proyecto Segunds Plsta del Aercpuerto
Internacicnal Eldaorado.

Que con Autc No. 081 del 12 de Mayo de 1.994 sl MINISTERICO DEL
MEDIQ AMBIENTE de conformidad con lo establecido por la Ley 99
de Diclembre 22 de 1.993, Art. 52 tral 5, qua otorga competeancia
a esta Entidad para el trdmite ds la licencia ambiental de los
provectos relacionados con la construceidén de aeropusrtos
internacionales, avocd conoclmiento de la presente actuacidn
adminlstrativa tendients a otorgar licencisa amblental ordlnaria
al Proyecto de Construccidn de la segunda pista del Aeropuertgs
Internacional Eldorado.

Que en escrito de fachda Julio 7 da 1894, preasentado ants el
MINISTERIC DRI MEDIO AMBIENTE por cincc (5) Organizaciones No
Gubernamentales de cardcter ambisntal representadas por loe
saftores JUAN JOSE SENIOR HMARTINEZ por parte de la Fundacldn
Ecoléglca del Medie Ambiente de Engativd ECOVIDA, ABIMAEL
AREVALQ E. de la Junta ds Accldén Comunal de los Alamos, RAUL
ALFONSO CUBILY.OS MARTINEZ de la Junta de Ar~'%A Camunal de Loz
Angeles, CARLOS EDUARDG SANCHEZ de la Junta ue mRcelon Comunal
del Barrlo Cendominio Alsmcs y JUAN JOSE PUEDRAHITA PEDRAZA de
la Asoctacién Comunitarla Pro-Defeuz=a del Medio Amblente
“Naturaleza Viva", solicitaron la realizacidén dsg una AUDIEHCIA
PUBLICA previa al otorgamiento del permiso o licencia amblentel
del proyecto de construccldn de la Segunda Plata del Aercpuerto
Internacional Eldorado.
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Que mediante Auto No. 124 del 11 des Julio de 1.994, el
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE previo 2l concepto Técnico No. 071
de Julio 1 de 1.994 emitido por la Direccién Ambiental Sectorial
del MINISTERIO DEL MEDIQO AMBIENTE establecié que el Proyecto de
la Segunda Plata del Aeropuerto Internacional Eldorado, no
requeria de Diagnéstico ambiental de alternativas. Asf mismo en
la cltada providencia ee fijaron loa términoe de referencia para que la
UNIDAD ADMINSTRATIVA ESPECIAL DE LA AFRONAUTICA CIVIL elaborara el
Eatudio de Impacto ambiental del proyecto de la Segunda Piata del
Aeropuerto Internacional Eldorado, conmiras a obtener la Licencia
ambiental Ordinaria correspondiente.

Que mediante Auto No. 249 del 11 ds Octubre de 1.994 el MINISTERIO
DEL MEDIO AMBIENTE resolvid el recurso de reposicién interpueato
por el apoderado de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DR IA
AERONAUTICA CIVIL modificando parclialmenta el Auto No. 124 del 11
de Julio de 1.994 en su literal C, correspondients al medio
ambients fiaico en cuanto al estudio de acuiferocs muestreos y
andlisis de la calidad de aguas, as{ como también determinéd que en
loademds aspectos, eata providenciacontinuaba plenamente vigente.

Que con eacrito de facha Febrera 14 de 1995, los sefiores RIGOBERTO
BONILLA GODQY de Verdesmer, LUIS EMIRO RAMOS J. de Ecologistas ds
Colombia, GUSTAVO CARRILLC SARMIENTQ de la CorporacidénPro-Defensa
del Medio Ambiente CLONAR, de manera coonjunta solicitaron la
realizaclién de una AUDIENCIA PUBLICA AMBIENTAL para el prayecto

tantas veces mencionado, apoyados en el Articulo 72 de la Ley 99 de
1993.

Que con fecha 11 de Abril de 1.895 el Dr., ALVARO CALA en su
condicidn de Director General de la UNIDAD ADMINISTRATIVA BESPECIAL
DE LA ARRONAUTICA CIVIL, entregd al MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
el ESTUDIOQ DE IMPACTO AMBIENTAL DEL PROYECTO DE AMPLIACION DE LA
SEGUNDA PISTA DEL AEROPUERTO INTERNACIOHAL ELDORADO, con el fin de
obtener por parte del Ministerio la LICENCIA AMBIENTAL UNICA para
adelantar dentro de los plazos previstos el citado proyecto.

Que asi mismo msdiante auto No. 399 de fscha 22 de Junio de 1.995,
en atencién a las solicitudes presentadas, se ordend lacelebracidn
de la Audiencia Pdblica Ambiental del citado proyecto, asi como
también se ordend la fijacién del edicto en lugar visible de la
Secretaria por el término de 10 dias hibiles, asi como también su
publicacién #n un diario de amplia circulacidn nacional.

Que mediante Edicto fijado en fecha 27 de Junia de 1,998 vy
desfijado an Julioc 12 del mismo aflo, se convoctd & iu Audiencia
Publica Ambiental del Proyecto Segunda Pista del Aeropusrto
Internacional Eldorado, razén por la cual demde el momento de la
fllacién del citado edicto y hasta la celebracidn de la misma se
suspendieron los términos del trémite administrativo amblental

kr«:spe.'.f::t ivo.
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Que con faecha 17 de Julio de 1.995 me realizd la Audiencia Piblica
amblental del citado provecto en la Biblioteca Luls Angel Arango de
la Ciludad de Santa fé& de Bogotd D.C. Inatalada la audiencia, los
representantes de la Aerondutica Clvil procedieron a hacer una
presentacldén del provecto y posteriormente ae escucharon 33
intervenciones de las 54 inscritas con anterioridad para
particlpar. las 21 personas o entlidades restantes no sae hicleron
presentes en el recinto. Acto seguldo y para concluir se abrid una
sesién de preguntas por parte del publico presente que fueron
respondidas por los repreasentantes de la Aerondutica Civil. Es
importante seflalar que se presentaron 11 ponencias en favor de la
realizacidn del proyecto y 24 exposiclones en contra, estas altimas
debido a la prsocupacién que genera en la comunidad, los impactos
por ruldos, emiasiones atmoféricas, disposicién de desechos sdlidos,
relocalizacidén del camuce del rio Bogotd, entre otros; aspectos
éatos que han sido detenidamente analizados por este Ministerio con
el fin de establecer las medidas de prevencidn, correccidn,
mitigacién y preservacién que se estimen eficaces para
contrarrestar dichos impactos. '

En la citada Audiencia Pdblica ambiental, los principales puntos
que las Entidades pablicas y privadas, as{ como la comunidad en
deneral plantearon en relacién con el Proyecto de construcclén de
la segunda pilsta, fueron los sigulentss:

- Gran parte de 1a poblacién de Santafé de Bogotd especialmente
las localidades de Engativd, Fontibén y Suba se encuentran
amenszadas y obligadas a soportar el ruido que supera los
niveles permisibles, la contaminacién por emisién de gasmes
nocivos y las deficiencias sanitarias que se producen por el
Aeropuerto Internacional Eldorado. Asimismo
el alto flujo de operaciones aéreas y sus condiclones de
seguridad, tienden a ocasionar riesgos en tales comunidades.

- Las operaciones del aeropuerto y el trdfico de vehiculos hacia
y deasde el mismo generan emisiones de contaminantes
atmosféricas en varios lugares. El almacenamiento y
transferencia de combustible tras como conasecuencia la emisidn
de vapores de hidrocarburos. Con la construccidén de la segunda
pista no se van a disminuir las emanaciones de oxido de
nitrégeno e hidrocarburos, por el contrario aumentarédn
proporcionalmente con el incremento de las operaciones aédreas.
Lo que conllevard por ende a una mayor contaminacién
ambiental.

- Durante la construccién de la pists y posteriormentes en su
natural operacidén, se afectard adn mas, nuestro agénico rio
Bogotd que ya 28 una clcocaca, por el desague adicional de aguas
lluvias superficiales. La contaminacién por darramea de
aceltes, combustibles y desperdicios andlogos. :

- Aumentard la contaminacién por desechos sélidos por cuanto la
construccién de la pretendida pista alterna conllavaréd
necesarliamente una ulterior ampliacidén de la planta fisica del

terminal, con el consecuente incremento de la poblacidn
L usuaria y de los deasechos que necesariamente se derivardn de
esta circunstancia. ) _/
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Se debs exigir una auditorf{a ambiental.

Se debe tener en cuenta el eatudic de la Secretaria Distrital
de Salud sobre ruido en aeropuertcs.

Es contraproducente cambiar el curso del rio Bogoté .

Se deben construilr hospitales de primera categoria para
atenclén a los pobladores.

Aunque las operaclones de despegue generan problemas, las més
preocupantes en materia de seguridad son las de aterrizalje,
siendo ésta la fase mas critica de la operacién, por los
problemas de sobrevuelos en Bogotd4d las operaclones en esta
Ciudad se incrementan en tiempos de vuelo hasta un promedio
del 30X. Esta cuestidn genera factores de rieagos
operacionales tales como: Presién sicolégica de las
tripulaciones, atress de los tripulantes, desconcentracién de
las tripulaciones, incertidumbre de los viajeros. La segunda
plata disminuird casi en 8u totalidad este tipo de
situaciones, pues podriamos pasar de tener aviones aterrizando
cada minuto a poderlo hacer en una 1/4 parte del tiempo

actual, lo que garantizaria una disminucién sustanclal de los
sobrevuelos.

Es convenienta la construccién de la segunda pista por cuanto
con ésta se disminuird el ruido en un 50X, dado que =se
proyecta reducir al minimo las easperas de los aviones para el
despegue y para el aterrizaje. Por la disminucién da
sobrevuelos se evitara la contaminacién que se genera por
consumcs adicionales de combustibles. Lo que redundard en
menores probabilidades de 1lluvias 4cidas y evitard el
deterioro de capa de ozono, entre otras.

La continulidad del aeropuerto Eldorado es fundamental para la
economia del pais, por estar localizado convenientements cerca
de la Ciudad. Este terminal genera aproximadamenta 10.000
empleos directos y un numero igual en empleos indirectos,
especialmente en las zonas que lo rodean.

La construccién del aeropuerto en una Ciudad distinta
implicarfia un costos sicolégico alto, puesto que se tendrian
que desplazar aproximadamente 10.000 familias de su actual
sitio de residencia.

El pais no ha calculado la riqueza que plerde por el tlempo
que dejan de producir 100 a 150 personas que tilenen que
realizar sobrevueloas hasta por periddos de 43 minutos
diariamente.

Se propone la construccisn ds la pilata de lodos como sistema
auxiliar para los casos en que las circunstancias lo ameriten.

La OACI- ORGANIZACION DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL debe dar

un concepto sobre la convenlencla o no de la construccidn de
la segunda pista del Aeropuerto.

La segunda plsta, es una obra que contribuye a mejorar las
condiclones de operacién del sector y & superar los Y,
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Fenémenc de desvalorizacién y depraciacién de la propledad
frente al ruido y por el riesgo de accidentalidad. La
devaluacién a la que quedan sometidos invariablemente las

viviendas. trae como consecuencla cartiocs en la deastinacidn de
los inmuables.

Con la conatruccién de 1la segunda pista aumentars la
contaminacidn por aguas subterré&neas y aguas auperficiales.

Se deben establecer prohiblclones y restriccioneas al trdfico
aéreo nocturno, es decir en el horaric comprendido entre laa
11 de la noche hasta las 5 de la mafiana del dia sigulente.

Existen serias limitaciones para la expansién de una malla

vial que permita evacuar el creclents trdfico de pasajeros y
carga.

No ge recomienda la construccién de una segunda pista paralela
a la exlistente, es una necesidad analizar la alternativa da
conatruir un aeropuerto en otro lugar, esto es en las afueras
de la cludad como se impone en las grandes metrépolis del
mundo. En consecuencla se debe suspender el proceso destinado
a la construccién de la segunda pista y complementariamente
diseflar y construlr un aeropuerto internacional en otro
Municiplo: Villavicenclo, Mariquita, Granada, Puerto Salgar u
otro Municipio anexo.

Se requiere de la intervencién de las autoridades ambientales
competentes para que apliquen an debida forma el Decreto 948
de Junio de 1.998 en &su parte referente al ruido en
aeropuertos, medidas que deben gser implementadas antes de que
se sigan prcduciendo dafios a la poblacién y no después que
sucedan los hechos.

Los problemas de contaminacién por ruido que segin un estudio
ds la Secretarfia de Salud Distrital, han determinado la
pérdida auditiva a considerable nimerc de emplesdos de 1la
Aerondutica y de Catam, scmetidos a una carga de ruldo
superior a la tolerabls y permitida por el of{do humano, pueden
afectar a la comunidad en general, as{ como también afectar
otras Areas, tales como el valor de la tierra y el usc de loms
suelos.

No =se cumplen normas de la fisica, de la aerodindmica e
internacionales.

Se conaidera que el Proyecto de construccién de la eegund
Pista es una solucién pasajera ya que el proyecto deb
cambiarse en menos de 15 afios.

Con la construccidn de la segunda pista habr4 una modificaclér
del cauce del rio Bogot4, lo cual necesariamente Iimniin
correr los limites de la frontera agricola de la Sabana d
BogotA4.

Con el citado proyecto existird un impacto ambiental y socia
cuyos efectos se vivirdn no sS8lo en la zona sino en toda 1
ciudad vy para lo cual la comunidad no estd preparada.
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- Con el c¢ltado praoyecto ae generard un aumento en la
congtruccién de bodegas en el sector, sin que existan las
suficlentes viaa de acceso, lo cual ocaslonar4 congestiones de
trdfico en la Avenida Eldorado.

- Los reactores de un avién pueden alcanzar valores hasta de 135
decibeles que se incluyen entre las frecuencias més agudas y
las mds perjudiciales para el oido, causando sordera en las
personas.

- El despegue de un avidn causa enorme ruido porque se pone ean
marcha toda su potencila para vencer su peso. Actualmente los
ruldos de los aviones gobre las zonas afectadas se estdn
incrementando a 110 decibeles pasando la barrera méxima de 85
decilbeles y después de ésta exlste el peligro de la sordera y
mds sl1 es discontlinuo.

- El aeropuerto no cuenta con medidas de seguridad industrial
minimas. No tiene la capacidad de contabilizar los vuelos que
entran y salen del mismo. No se han realizado estudios de
riesgo y vulnerabilidad para los habltantes de Bogot4 generado
por el sobrevuelo de aeronaves asobre la ciudad. Los conos de
aproximacién de aterrizaje y de salida de un aeropuerto no
pueden quedar cerca de zonas urbanizadas. No se han estudiado
los problemas de comportamiento neurofisioldglicos y
alicoléglicos sobre las personas que son afectadas por la
actividad del aeropuerto. Las naves denominadas de tercera
generacién deban funclonar en Colombia aidn sin la segunda

pista. Se debe exigir una auditoria ambiental y un plan de
contingencia.

- No se ha dado participacidén e informacién a las comunidades
actualmente afactadas, caso de Fontibén, Funza y Mosquera.

- Una de las ventajas de la construccién de la segunda pista es
que contribulrd a hacer mds eficiente el flujo de transporte
de carga aérea y permitird maximizar las operaciones de
despacho de productos a mercados internacionales.

- La construcclén de la segunda pista es conveniente por cuanto
el Aeropuerto Eldorado fué planeado tenlendo especial cuidado
de no afectar a las poblaciones aledafias. El desarrollo del
aeropuerto ha obedecido a pardmetros dados en su plan
original, 1los cuales han sido revisados posteriormente,
adecudndolos al desarrollo urbano. La construceién vy
orientacién de la segunda pista se hard& buscando el menor
impacto al ruido. El1 desplazamiento y/0 llmitacién del
desarrollo del aeropuerto traeria grandes problemas sociales
y econémicos para el pais y la Ciudad. La construccién de la
segunda pista puede reducir los niveles de contaminaclén de
Bogotd, principalmente sua zonas aledafias, si la cperacibmn u.

aterrizaje y despegue se orienta hacla el occidente de la
Ciudad. .

El estudio de impacto ambiental se limitd a presentar 1lo
previsto en los términos de referencia que el Ministerio del
Medio Amblente estableclé mediante el Auto 124 del 11 de Jullo
de 1.994. Pero los impactos ambiesntales mas relevantes como
son la contaminacién por ruido, la contaminacidn del alre por ,
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emisiones de gasmes téxicos, los planes de manejo y control
amblental, el andlisis de riesgos y su Plan de contingencia
asi como el plan de geastién soctal, no han sido evaluado;
2flclentemente, dejan dudas e incongruenclas con estudios
reclentes reallzados por otras Entidades, por lo cual se

requieren una serie de eatudios complementarios y medidas que
mitiguen los impactos.

Se solicita se prolongue la pista actual en unos 500 a 1000
metros hacla el occidente de la cabecera 12, con lo cual se
elcanzard los 400 pies reglamentarios para iniciar el ascenso,

Se deben construir barreras de proteccisén al ruido en el
sector de Fontibon y en el de Engativa.

- La Unidad Administrativa Especial de la Aerondutica Civil debe
hacer cumplir loas articulos 1 y 4 de la Resolucidn 8332 del 28
de Diciembrs de 1.594 que prohibs la operacién de naves de
plstédn DC-3, DC-4, DC-8, PBY, CURTISS, C-48. En cuanto a la
Resolucldn 721 del 31 de Enero de 1.995 debe modificarse el
Art. 4 en el sentido de que las Empresas que ya tisnen permiso
2de operacidén deberdn reemplazar todas sus aeronaves de Etapas
1l v 2 a partir del 1 de Enero de 1.998.

- E1 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTR, deberé establecer a la mayor
brevedad posible restricciones de operaciones nocturnas en el
asropuerto Eldorado, tal ¥y como lo prevé el Pardgrafo 2 del
Articulo 57 del Decreto 948 del 5 ds Junio de 1.3995.

- Se deben realizar estudios complementarios para daterminar los
efectos del ruido en el medio escolar.

- Se propons la forma de eleccidén de los HMiembros del Comité
Civico Ambiental.

- Los equipoa de la red ds seguimiento ambiental deben ser
instalados en un lapso no mayor a tres (3) meses después de
ser otorgada la licencia ambiental para =l proyecta.

- El plan de gestién social debe incorporar un plan ds
generacidén de emplecs.

- Medidas de Seguridad vial., con una programacién adecuada del
transporta de materiales, con itlnerarios, frecuencias,
horarios, rutas, intersecciones dificiles que no conlleven al
deterioro de las vias de la comunidades aledafias al
aeropuerto.

- No se tomé en cuenta a la comunidad #n la evaluacidn hecha por
la Aerondutica, al nc tomarss sino 250 encuestas para anallizar
la problemdtica da riesgo y de malubridad.

- Es necesarlo analizar, evaluar y calificar la gestlén
ambiental o la ausencia da ella, que hasta la presente se ha
realizado en el aeropuerto..

- Al actual aeropuerto ea necesario exigirle un plan de manejo
ambiental.
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inconvenientas y sobrecostos que padece la aviacién nacional
por ausencla de infraestructura adecuada para una aficiente y
segura prestacldn del servicio en el menclonado aeropuerto.
Pero éeta por si ebdla no arregla el problems, razén por la
cual debe complementarse con un glatema de ayudas aéreas y de
procedimientoa, que conduzcan a una soluciédn integral para

atenuar las contingenclas que las aerolineas y rasajeros
soportan.

- Se requiere la convocatoria de una licitacién piblica con el
fin de s8elecclonar y adjudicar el estudio de impacto
ambiental. Se debe dlisponer de un registro diario, mensual y
anual con horarios de los programas de vuelos a diferentes
compafiias naclonales e internacionales.

- Se propone la realizacién de foros ablertos con la comunidad
y autoridades locales. :

- Para la fecha de 1innauguracién de la segunda pista los
equipos, sistemas de navegacién y el personal técnico
aerondutico, deberdn eastar disponibles y suficientements
preparados para la operacién. Toda 1la informaclién sers
consignada en un documento firmado por el Goblerno Nacional.

Elaborar un plan destinado a subsanar y recuperar los dafios
ecoldgicos. También campafias dirigidas a garantizar los medlios
necesarios para resolver en forma inmediata las necesidades de
quienes sufran pérdidas materiales y humanas ocasionadas por
desastres aéreos.

Que posteriorments, mediante Auto 488 de Agosto lo. de 1995, el
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE se abstuvo de darle trdmite a la
LICENCIA AMBIENTAL UNICA =olicitada por la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DB LA AERONAUTICA CIVIL en su comunlcacién de fecha 11 de
Abril de 1.998 y en consecuencia determind que se continuaria con
el trdmite de la LICENCIA AMBIENTAL ORDINARIA del proyecto de
Construccidn de la Segunda Pista Aeropuarto Internacional Eldorado.

Lo anterior teniendo en cuenta que hasta la fecha la actuacién
administrativa ambiental surtida por ests Ministeric habfa sido la
tendiente a obtener la LICENCIA AMBIENTAL ORDINARIA para el citado
proyecto como se solicltd en escrito de fecha 28 de Abril de 1.994,
toda vez que algunos de los permiscs, concealones o autorlizaciones
que se requierian para la obtencidn de la LICENCIA AMBIENTAL UNICA,
tales como el de vertimientos y el de desviacién del cauce del rio
Bogot4&, estaban siendo tramitados por la Unidad Administrativa
Especial de la Aerondutica ante la Corporac¢idn Autdnoma Regional de
Cundinamarca - CAR. Parmisos respecto ds los cuales existe el
expediente No. 2749, el cual se adslanta de acuerdo con lo
establecldo en la normatividad ambiental vigente y a raiz del cual
a la fecha se habia presentado a dicha Corporaclidn por parte de esa
UNIDAD informacién adicional, mediante oficlos de fechas Mayo 12 de
1.994 y Mayo 9 de 1.995.

Que asi mismo y con fecha 28 de Agosto de 1.995. la UNIDAD

ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL. dentro del término
\legal para eilo, interpusq recursg

de reposleidn y en subsidio /
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apelacidn contra sl Auto 488 del 1lo.
anterlor con el fin de que fuera revocado en su integridad y a
contrarlo =ensu, se le dlera trAmite a la presente actuaclén

adminiatrativa tendlente a la obtenclén de LICENCIA AMBIENT
UNICA del cltado proyecto. I AL

de Agosto de 1.995: 1o

Que con fecha 14 de Septliembre de 1.995 1a Dra. MARINA GARR

MADRID en au condiclén de Apoderada de la UNIDAD AiHINtSTRAT%E:
ESPECIAL DE LA AEROMAUTICA CIVIL, atendliendo a precisas
instrucciones de au poderdante, manifesté en forma expresa que
DESISTIA del recurso de reposiclén interpuesto el 28 de Agosto de
1.995 contra el Auto 488 del lo. de Agoato de 1.8S5, por medio del
cual el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, se ABSTUVO de dar trdmite a

la solicitud de LICENCIA AMBIENTAL UNICA presentada ror la
Aerondutica Civil.

Que tenlendo en cusnta 1lo anterlor, el MINISTERIO DRL MEDIO
AMBIENTE, mediante Auto No. 617 del 15 da Septiembre, acepts el
desistimiento del recurso de reposicién interpuesto contra el auto
488 del lo. de Agosto de 1.995 y en consecuencla ordend continuar
el trédmite de la LICENCIA AMBIENTAL ORDINARIA para el citado
proyecto.

GQue asi mismo mediante Auto 618 del 18 de Septiembre de 1.995, el
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE previo concepto técnico No 548 del 29
de Agosto de 1.995, requirié a la UNIDAD ADMINSTRATIVA ESPECIAL DE
LA AERONAUTICA CIVIL, para que complementara la informacién del
estudlo de lmpacto ambiental presentado en diferentes aspectos
Juridicos y técnicos- amblentales.

Que teniendo en cuenta lo anterior, postariormente sa realizaron
varlas reuniones interinstituclionales entre funciocnarios de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AFRONAUTICA CIVIL y el
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, con el fin de evaluar el verdadero
alcance de la informacidédn solicltada en €l auto 618 ya cltado,
verificar que la informacién qus se presentara por dicha UNIDAD
tuviera la profundidad o dimensién esperada, es declr que reuniera
los requisitos técnico - amblentales necesarios, que permitierdn a
ests Despacho, una vez evaluada la misma, tener los suficlentes
elementos de Jjuiclo para tomar una decisién, sobre la procedencla
o no del otorgamiento de la licencia amblental al Proyecto de
construccién de la segunda piasta del Aeropuerto Internaclional
Eldorado en SantaF& des Bogot4.

Que fue asi como con fecha 3 ds Novismbre de 1.995 el Dr., ALVARO
CALA HEDERICH en su condicién ds Director General de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL presento al
MINISTERIU coue anwiy AMBIENTE la respuesta a los requerimlentos
solicitados a dicha Entidad mediante el Auto 618 del 18 de
Septiembre de 1.995.

Que medlante concepto técnico No.677 de fecha 3 de Noviembrs de

1.995 la DIRECCION AMBIENTAL SECTORIAL del MINISTERIO DEL MEDIO
\ AMBIENTE establecld lo slgulente: J

Ly
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"El Aeropuerto Internaclonal Eldorado, se localiza a 1t
Kilémetros del centro de la ciludad de Santafé de Bogotd y a
una altitud de 2.547 metros sobre el nivel del mar. Su
conatruccidn se 1inicid en 1955 en un drea predominantemente
rural, cuando la ciudad estaba delimitada al occldente por la
carrera 30 y fue inaugurado en 1359. En la actualidad, es el
aeropuerto con mayor movimiento de pasajeros y carga del pafis,
con un trdflco de aproximadamente 600 operaclones dlarlas.”

"Actualmente, el aeropuerto cuenta con una plsta de 3.800
metros de longitud y 48.8 metros de ancho. El terminal
principal de pasajeros consiste en una instalacién de 42.200
m2, con dos esplgones que a#e extlenden hacia la plataforma. El
drea destinada a carga tiene dos edificlios que cubren un 4rea
aproximada de 8.760 m2. Las instalaclones para la aviacién
general cubren un 4rea de aproximadamente 200.000 m2. El
aeropuerto tiens un 4rea militar pertenecliente a la Fuerza
Aérea Colombiana (FAC), que estd localizada al frente del
terminal de pasajeros y ocupa 550.000 m2."

Se 1indica como "en 1993 se hizo evidente que la pista
exiastente estaba alcanzando la saturacién y las proyecciones
indicaban que se llegaria a niveles criticos antes del afio
2000. En el estudio realizado en 13982, se concluyd que la
plsta paralela representaba la mejor alternativa debido a que:
permite mds capacidad y cobertura; ofrece mayor seguridad; es
m&s econdmica; factibilidad de aproximacidn por instrumentos;
consideraciones urbanisticas y consideraciones ambientales.”

De igual forma se establece como "la segunda pista tendréd
3.800 metros de longitud y sus obras complementarias incluyen
un carreteo paralelo, del cual ya estdn construidos 1.100
metros, bahias de espera en cada cabecera, tres rutas de
salida a S0 arados y yna ruta de salida rdpida con sistemas
completaos de ayudas visuales y radicayudas categoria II, dos
nuasvos carreteos de conexlién entre la pista proyectada y la
existente, la ampliacidén en diez metros de la plataforma
existente frente al terminal de pasajeros, y la prolongacién
del carreteo "F” hasta conectarlo con los dos carretszos de
conexién entre las dos platas.”

"Las obras propuestas para la construccldén de la segunda piata
del Aeropuerto, requleren la relocalizacién de un tramo del
rio Bogotd hacla el occidents del cauce actual para dar lugar
a la segunda pista.”

"Los trabajos de construccién de la segunda pista tlenen una
duracién de 27 meses.”

“La mds importante modificacién sobre la fisiografia del 4rea
se presenta por la reubicaclén del rio Bogotd. Debido a que el
drea uel proyecto es précticaments plana y que el nuevo cauce
serd caniliciuv, us de esperar que esta modificacién tenga
unos efectos secundarios minimos de erosidén. Tenlendo en
cuenta laa caracteristicas de los suelos presentes ¢n el drea,
los impactos potenclales sobre el suslo densrados por
i’ actividades tales como excavacién, auastitucidn con pavimento
no se consideran significativos.”

3

/
C:lb L "El proyecto no altera de manera suastanclal la escorrentia
A
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dentro del aeropusrto FEldorado,
duras no es significativa teniend
drenante.”

va que el aumento de dreas
O en cuenta el total del 4rea

“Se anticlpa un menor impacto amblental debido a vertimientos
al rfo Bogotd, toda vez que el Plan Maestro del Aeropuerto
incluye la construccién de una planta de tratamiento de aguas
servidas, previa a su disposicién en el rio Bogot4d. "

Que asi mismo ss establece que “ninguna de las actividades del
proyecto causard impactos amblentales aignificativos sobre loas
humedales de la Florida y Tres Esquinas, el Distrito des Riego
La Ramada, otrcs canales exlstentes en el 4rea del proyecto y
las aguas subterréneas, dado que con ninguno de los humedales
de la Sabana ni con los compenentes del Distrito de Riego de
la Ramada s®s tlene conexidén auperficial. El canal de La
Florida que es el elemento mds préximo a la relocalizacidn del
rio se encuentra a 300 m. de distancia y a una cota aprroximada
de 4 m. por enclma del canal del rio Bogot4. Adiclonalmente se
cuenta con esuelos arclllosos con un coeficlente de
permeablilidad tal que hace prever unas bajas infiltraciones vy

por ende bajas probalidades de contaminacién de las aguas
subterrdneas.”

“El impacto de mayor relevancia lo constituyse la contaminacién
s6nica en los alrededores del aeropuerto, debido a que se
supera de acuerdo con la legislacién vigents, el limite
permisible para la salud humana qus es de 635 db, lo cual
afecta en forma directa las comunidades residentes en dichas
dreas.”

“Las proyeccionss ds los nivelea de ruido raalizadas mediante
modelos, muestran que sin la implementacidén de la nusva plata
paralela, no solo se presentaria un aumento neto en las &:.eas
afectadas por el ruido de las operaciones del asropuerto, sino
que el mayor aumento seria en las zonas altamente urbanizadas
de Santafé de Bogotd. Con la implementacién de la nueva pista,
en el aflo 2010 el 4rea total urbanizada afectada por el ruido
serd significativaments menor.” :

“La utilizacién de aeronaves menos ruidosas es hoy dia una
tendencia comin en el mundo. El uso de aeronaves tipo III
(Tercera Generacidén) traeria una importante reduccidén en los
niveles del ruido y por ende en las dreas afectadas. En la
actualidad se estd modificando gradualmente la flota adrea que
opera en =1 aeropuarto Eldorado.”

"Dentro de la informacién adicicnal presentada en sl anexo C
por la Aerondutica Civil, en cumplimiento de los
requerimientoa exigidos por este Ministerio, se encuentra
nuevas modelagionr~ ~= la» cuales 88 Iincluyeron conceptos
adiclionales a los" presentados en el estudic de impacto
ambiental. Los conceptos involucrados fueron los siguientes:

Uso de Aeronaves de tercera generacldén solamente.

Sin operacicones nocturnaa.

. Sin operaclones nocturnas ni operacidén de aviones a platén.
Fludo invertido con operaciones nocturnas.

FluJo invertldo sin operaciones nocturnas.

gL QN
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6. Operaclones comercliales solamente ain operaciones
nocturnas.

7. Barrera de ruido sin operaciones nocturnas.

8. Flujdo 1invertido s3ain operaciones nocturnas y barrera de
ruido.

9. Operaciones nocturnaas en la pista 12L-30R sclamente.”

“"En la Tabla 28 del anexo C aparecen las d4reas urbanas
afectadas por niveles de ryido mayores a 65 db. para cada uno
de los escenarlos anteriores.”

Que as{ mismo se indica que "la construccidén de la segunda
pista, permitiria un-‘fiujo bldireccional del trdfico aéreoc,
con la mayor parte de los despegues hacla el oestas,
dirigléndolc a 4reas =scasamente pobladas, y a su vez

constituye una medida de gran importancia para la mitigacién
de impactos por ruido.

"La restriccién del uso del aeropuerto solo para aeronaves de
tercera generaclén es muy efectiva para la reduccidn del
impacto de ruido sobre dreas densamente pobladas. Igual efecto
cauzan las restricciones en la operacidédn nocturna.”

"Se estima que la reduccidén de ruido en el 4drea de Fontibén,
mediante la construccién de una barrera paralela a la nueva
pista es del orden de 10 db."

"La barrera paralela a la pista 12L/30R, contribuye a reducir
los niveles de ruido a las comunidades reasidentes en el sactor
de Engativd.”

Con respacto al Plan de Mane)o ambiental se establece que "Una
vez l1dentificados y evaluados 1los impactos ambientales
generados por la ejecuclén y operacién del proyecto, se
establecen las medidas necesarias para evitarlos, corregirlos,
mitigarlos o compensarlos.”

"Sin proyscto, se presenta una tendencia al deteriocro del
medio ambiente hacia el futuro as{ como el incremento de los
riesgos operacionales por aumento en el trdfico aéreo.”

“Con el proyecto se mejora la calidad ambiental del entorno,
siempre y cuando sean adoptadas las medidas de mitigacidn
apropiadas y recomendadas.”

“Las medidas de mitigacién durante la construccidén se
presentan en la tabla No.S-1 del Estudio de Impacto Ambiental.
Los impactos durants asta stapa se ¢consideran secundarios y
terciarios de acuerdo con su magnitud y su caracter es
temporal.”

“Se considera que ei iumpucuo ae® mayor incildencia durante la
etapa de operacién es el generado por el ruido producido por
las aeronaves, razén por la cual se tienen previstas las
sligulientes medidas de mitigacidn:

- Cambios de trayectorias de vuelo: La configuracién de la
operacién bi-direccional hace posible que un 70X de las
operaciones sea desviado de zonas urbanas debido a la




L. De acuerdo con las ultimas modelaciones de ruido presentadas
por la Aerondutlca Civil, se obsmerva que para los aflos 1998,
2003 y 2010, los nlveles de ruldoc mavores a 75 Ldn. quedan
dentro de las instalaciones del Aeropuerto Eldorado. Estas
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flexibilidad del siatema que permite el uso de una pista
para'aperrizajes y la otra para deapegues. Fate disefio
permitird el alejamisantos de opsracicnes de asronaves

fuera de la ciudad, con la consligulente disminucidn de
los i1mpactos por ruido.

- Reatricclones a los Tlpos de Aeronaves: La Aerondutica
Cilvil ha emitido la reesolucién No. 721 de fecha 31 de
enero de 1985 con el fin de eliminar la operacidn de
aeronaves de primera y esegunda generacidn a partir del
lo. de Enero del 2003 y permitir sélaments el uso de
aeronaves de tercera generacidén.”

En cuanto a loa procedimientoe de Reduccidn de Ruldo: “La
Aerondutica Civil incorporard nuevos procedimientos para la
reducclén de ruldo durante la operacidn del aeropuerto con la
nueva pista. Durante el despegue, se pretends que las
aeronaves asclendan lo mds pronto poaible a una altura donde
la potencla de los motores pueda ser reducida sin poner en
pellgro la seguridad del wvuelos. Otra medida es la
implementacidén de un plan de limitacién vy control de cargas

mdximas en las aeronaves para svitar ascensos lentos a baja
altura.” .

"Se plantea generar el manual de procedimiento de reduccidn de
ruido con base en normas internaclonales adaptadas a las
condiclones especificas del aeropuerto en cuanto ase refiere a
altitud, topografia y espacio aéreo.” '

"Restricciones Horarias a las Operaciones: Durante el tiempo
que la resolucidén adn permita la operacidn de aeronaves
ruldosas, se Iimplementardn restricclones nocturnas que
prohiban la operacién de estas aeronaves ruidosas de primera
y segunda generacién entrs las 9:00 p.m. y las 8:00 a.m."

"Barreras de Proteccidn al Ruido: Ds acuerdo con los disefios
presentados se construird una barrera de proteccién contra
ruido—en el sector deé Fontibdn.' ™

"Restricciones al uso de la tierra: Controlar el umo ds la
tierra en los alrededores deal aeropuerto. Promover el usc del
suelo de acuerdo con los criterios establecidos por la Agencia
Federal de Aviacién de los Estados Unidos (FAA)."

"El obJetivo del programa de monitoreo es establecer
cronolégicamente las actividades nacesarias para realizapr la
verificacidn, vigilancia y avaluaclién de las obras y accionesn
recomendadas e¢n el Plan de manejo ambilental. A saber: calidad
de aguas superficiales, calidad de aguas subterrdneas, calidad
del aire y ruido.” A T P
Que asi mismo en el citado concepto técnico se establece lo
sigulente:




R 1330

RESOLUCION NUMERO DE Q7 NOQV 1995 Hoja No.

“Por la cual se otorga una licencia ambiental”

modelaciones se efectuaron teniendo en cuenta, entre otros
aspectos, los slguientes:

- Procedimientos de deapegus y aterrizar para abatimiento de
ruldo.

- Operacién bidireccional.

- Conatruccién de una barrera en la zona de Fontibén.
~ Camblo de aeronaves =& partir del afio 2003.

- Reatriccliones a las operaciones nocturnas.

El Ministerio del Medio Amblente dentro de los requerimientos
efectuados a la Aerondutica Civil, establece que adicional a
las conalderaciones anteriores, es necesario que el cambio de
la flota a tercera gensraclén ses realice en el afio 2000, asf
como la conatruccliédn de una barrera en la zona de Engativ4,
con lo cual loa impactos produclidos por ruildo serdn menores a
los establecidcs en las modelaciones presentadas en el anexo
C el dia 3 de noviembre de 1995.

2. Las nuevas modelacicnes efectuadas por la Aerondutica Civil,
muestran gque a partir de la entrada en operacién de la segunda
plsta, se eliminan las 4reas por fuera de las instalaciones
del Aeropuerto Eldorado, sometidas a niveles mayores a 75 db.,
con lo cual las medidas de reubicacidn e indennizacién por
compra de predios en dichas 4reas, se consideran innecesarias
y las medidas de mitigaciédn propuestas por la Aerondutica
Civil en en el anexo H del Plan de Gestién Soclal son viables.

3. El Estudio de Impacto Ambiental presentado por la Aerondutica
Civil, contempléd la instalacién y operacién de una red de
segquimiento ambiental con el fin de obtener los datos
amblentales necesarios para evaluar las obras de mitigacidn
incorporadas al proyecto. Con esta red se hard el seguimiento
al componente agua (aguas auperficiales y aguas subterrdneas)
y al componente aire (ruido y emisiones).

4. En la elaboracién de los requerimientos efectuados en el Auto
618 de Septiembre 18 de 1995, se tuvieron en cuenta las
inquietudes planteadas por la comunidad en la audiencia
publica celebrada el 17 ds Julio de 1995, muchas de las cuales

fueron razén de las obligacionas establecidas en el presente
concepto.

5. EL MINISTERIO DEI, MEDIO AMBIENTE acepta lo planteado por la
Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil en la
contestacién del auto 618, numeral 1.25, scbre la financlacién
bajo el rubro de construccién, mantenimiento y conservacidn
del Aeropuerto Eldorado y el subrubro para cubrir los gastos
del Plan de Manejo Ambilental y de Gestién Soclal.

6. EL MIRISTERIO DEL MEDIO AMBIENTR acepta lo planteado por la
Unidad Administrativa Especis) ¢s M- 7 Arie Civil en la
contestacién del auto 613, numeral 1.21, referente a la
encuesta de impactos socioeconémicos y culturales con relacién
a la 1ntension y al sesgo de la misma; y conaldera que los
talleres permanentes de informacién y capacitacién a la
comunidad lograrédn y permitirdn mejorar el resultado sobre la
percepclén de la comunidad frente al proyecto y a los
programas de mitigacidédn. ’

./
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El Ministerio del Medlc Amb!l: ‘te conaidera que indistintamente
del uso del suelo donde se en_uentren las viviendas, todas las
casaa de habltaclén deben ser incluldas en los programas de
mitigaclidn planteadoa por la Aeronautica Civil en el anexo H,
va que segun la Constituciédn Nacional y los princlplos de la
legislaclién amblental todo cludadano colomblano tiene derecho
a gozar de un amblente sano.

Que en conclusiédn, tenlendo en cuenta las consideraciones
planteadas anteriormente, la DIRECCION AMBIENTAL SECTORIAIL DRI,
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENZ -onsidera viable desde el punto de
vista técnico - amblental c ir la LICENCIA AMBIENTAL ORDINARIA
a2 la UNIDAD ADMINISTRATIVA ¥ _IAL DE LA AFRONAUTICA CIVIL rara lia

construcclén del prov- Segunda Pista del Aeropuerto
[nternacional Eldorado.

Que asi mismo y desde el punto de vista Juridico resulta procedente
tener en cuenta las sigulentes considersaciones:

Que la Constitucién Politica elevé a rango constituclonal la
obligacidén que tiene el Estado de proteger el medlo ambiente, y el
derecho que tienen todos los ciudadanos a gozar de un ambients sano
(Art. 79 de la C.N.). El medioc ambiente es un Derecho colectivo que
debe ser protegidc por el Estado, estableciendo todos los
mecan{ismos necesarios para su proteccidn.

Que adicionalmente 8l Estado debe planificar el manejo y

aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar =u
desarrollo sostenible, su conservacidn, restauracién o
sustlitucidn. (Art. 80 C.N.). La planificacién se realiza medliante
una serle de mecanismos que permiten analizar, evaluar y prever
unas circunstancias que faciliten la toma de la decisisén, con el
fin de alcanzar el objetlvo propuesto: En este caso, el Desarrollo
sostenible. Es decir que para la planificaclén en el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables deben
establecerae Instrumentos ds cardcter general y particular que
permitan tomar declisiones conjdugadas con una planificacién

estratéglica, y que para el caso sub Judice es la licencia
amblental. :

Es asi como la ejecucién de obras o actividades es una
manifestaclén de un proceeo de desarrollo aconémico que estd en
curso. No obstante el proceso de realizacién de actividades
econémicas no puede ser desordenado, sino quasa deba obedecer a una
serie de obletivos vy estrategias. Adiclonalments, la realizaciédn de
toda actividad econdmica genera una serie de impactos y efectos,
sobre el medio ambients donde se reglize o Crrlsmindén de
todos los recursos naturales que se requieren para ejecutarla.

Asi las cosas, dentro del nuevo esquema del desarrollo soatenible
las actividades econémicas deben planificarse teniendo en cuenta la
durablilidad de los recursos y del medio amblente. En efecto, de no
reallzarse una actividad econémica teniendo en cuenta la protecclén
\y_congervacién del medio amblente, se liegaria &l absurdc de que la

(}QUA7
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miema actividad estaria generando su extincién, una vez desaparezca
el recurso natural por ella utlilizado o se altere al punto méximo
el medio amblente en el cual 8se realiza. Asil las cosas la
Conatituclédn pretende, con el objetivo del desarrollo sostenible y
la oblligaclén de planificar el uso de los recursos naturales, que
las actividades econdémicas se enmarquen dentro de ese esquema. La
licencila amblental permite realizar actividedes econémicas dentro
de la perapectlva de durabilidad y planificacién de los recursos
naturales. Es decir que la licencia ambiental es el inatrumento que
crea el Estado para planificar el uso de los recursos naturales con
el fin de alcanzar su desarrollo sostenible.

Con éata se logran prevenir los factores de deterioro ambiental y
establecer obligaciones para su restauracion. Es decir mediante
ella se da cumplimiento a otra obligacién del Estado, cual es la de
garantizar el derecho colectivo al ambiente sano. En conclusién la:
licencia ambiental es un instrumento da planificacién y proteccién
de los derechos individuales y colectivos a un ambiente sano, cuyo
fundamento se encuentra claramente establecido en la Constitucidn
Naclonal.

Eatablecidas las consideraciones constitucionales del Desarrollo
sostenible y de la licencia amblental proplamente dicha, resulta
procedente entrar a considerar los fundamentos legales que tiene el
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE para otorgar la licencia ambiental
Ordinaria del proyecto de construccién de la segunda piata del
Aeropuerto Internacional Eldorado:

a. El Art. 49 de la Ley 959 de Diclembre 22 de 1.983 determina que
cuando se ejecuten obras, establezcan industrias o mse desarrolle
cualquier actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos
pueda producir deterioro grave a los recursos naturales rencovables
0o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o
notorias al paisaje, se requerird obtener licencia amblental.

b. Asi mismo, de acuerdo con el Art. 50 de la ley 98 de 1993, la
licencia ambiental es la autorizacién que otorga la autoridad
amblental competente para la ejecucién de una obra o actividad,
sujeta al cumplimianto por parta del beneficiario de la licencia de
los requisitos que la misma establezca en relacidn con la
prevencién, mitigacién, correccién, compensacién y manejo de los
efectos ambientales de la obra o actividad autorizada. Asi mismo el
articulo 51 establece que las licencias ambientales serdn otorgadas
por el Ministerio del Medio amblente, las Corporaciones Auténomas
Regionales y algunoa Municipics y Distritos, de conformidad con lo
previsto en esta lay.

c. De igual forma el Art. 52 de la misma, seflala expresamente los
caacs en que el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE es competente para
otorgar licenclas ambientales y en su Numeral 5o, determina que es
competencla de easte Minlasterio .otorgar da manera privativa la

licencla ambiental para el caso de la construccién de aeropuertos
internacionales. )

S/
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d. As{ mismo el Art. 53 de la ley 99,93 detsrminé que el Gobierno
Naclonal por medio de reglamento estableceria losa casos en que las
Corporaclones Auténomas Regilonales otorgarian licenclas amblentales
y aquellos en que se requerir{a estudio de impacto amblental y
dlagnéstico amblental de alternativas (Cuestién que age desarrolls
con el Decreto 1753 de Agosto 3 de 1.994).

e. De lgual forma el Articulo 117 de la Ley 99/93 que trata de la
tranesicién de procedimientos, establece que “los permiscs y
licenclas concedidos continuardn vigentes por el tiempo de su

expediclén., Las actuaciones administrativas iniciadas continuarén
su trdmite ante las autoridades que asuman su competencia an el
estado en que ae encuentran. Las normas y competenciaa establecidas
en la presente ley, son de vigencia inmedlata y se aplicardn una

vez ae expldan los correspondientes reglamentos., cuando sean
necegarlios.

f. Por su parte el articulo 6o de la Ley 99 de 1.993 establece qus
ademds de las funclones que le asignen la ley o los reglamentcs, el
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE ejercerd, en lo relacionado con el
medio ambiente y los recursos naturales renovables las funciones

que no hayan sldo expresamente atribuidas por la ley a otra
autoridad.

De las anteriores consideraciones Juridicas se deduce lo siguienta:

La solicitud de licencia ambiental de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE LA AERRONAUTICA CIVIL para la construccidn de la segunda
pista y de las obras complementarlias del Aeropuerto Eldorado ase
efectud en vigencla de la Ley 99 de Diclembre 22 de 1.993.

La construccién ds la Segunda plsta dal aeropuerto Eldorado y sus
construcciones complementarias constituyen obras que de acuerdo con
la ley, puedenr producir deterioro grave a los recursos naturales o
al medio ambiente o introduclir modificaclones considerables o
notorias al paisale y que por lo tanto requieren de una Licencia
ambiental. Eata cuestidén se reafirma con lo establecido en la Ley
99 de Diciembre 22 de 1.993 Articulo 52 nral 5, el cual determina
que es competencia privativa del Ministerioc del Medio ambients
otorgar licenclas amblentales en el caso de la conastruccidn de
aeropuertos internacionales.

Con respecto a la competencia de las Corporaciones Autdnomas
Regionales, la Lay 99 de 1993 determind en su Art. 353 ques el
Goblerno Nacional por medio de reglamento estableceria los casos en
que estams autoridades amblentales Reglonales podrfai. .. .qes
licencia ambiental, asi como tamblén los casos en los que sa
requeriria estudlo de impacto amblental y dlagnéatico amblental de
alternativas.

Es as{ como para el momento de la solicitud de llcencla ambiental
\_de la segunda plsta del Aeroruerto Internacional Eldorado, no eri/
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posiblae para las Corporaciones Auténomas Reglonales avocar el
conocimiento de las licenclias amblentales de acuerdo a los términos
de la ley 99 de 1993, pare proyvectos que causaran deterioro grave
al medio amblente, toda vez que su competenclia no habfa sido aun

catableclda por medlo de reglamento, tal y como lo determina la
ley.

Poateriormente se expidid el Decreto 1753 de Agosto 3 de 1.984 que
reglamentd parcialmente los titulos VIII y XII de la ley 399 de
1.893 aobre licenclas amblentales, el cual en asu articulo 6o.
eatablece claramente cuales son las autoridades competentes para
conocer del otorgamiento de licencias ambientales a saber:
Ministerio del Medio Amblente, Corporaciones Auténomas Regionales,
Municipios, Distritos y Areas Metropolitanas cuya poblacidén urbana
sea superior a un millén de habitantea y las entidades
territoriales delegatarias de las Corporacicnes Auténomas
Reglionales. Asi miemo en el pardgrafo del citado articulo ae
determina lo siguiente: "A partir de la expedicién del presente
decreto, las Corporaciones auténomas regionales existentes a la
expedicién de la ley 99 de Dicliembre 22 de 1.993. asumen las

competencias y funciones establecidas para la expedicidén de
licencilas ambientales.™

Asl las cosas es a partir de la expedicién del cltado decreto que
las Corporacionea Auténomas Regionales asumieron las competenclas
para el trdmite de licencias ambientales y para los casos
especificamente eatablecidos en al Articulo 8 de dicho estatuto.

En dicho Decreto se ratifica la competencia del MINISTERIO DEL
MEDIO AMBIENTE para conocer del trémite de la licencia ambiental
del proyecto de la segunda pista del aeropuerto Eldorado, toda vez
que en el Articulo 7 numeral 5 establece que el Miniaterio es
competente para otorgar de maners privativa la licencla ambiental
en los casos de construcciones de instalacién, ampliacién o
mejoramiento de aeropuertos internacionales. As{ mismo y de
conformidad con lo ordenado por la ley, en el artfculo 8 numeral 5
de dicho decreto se reglaments la competencia de las Corporaciones
Auténomas Reglonales y se eastablecié que en los casos de
construccién, ampliacién, modificacién, adecuacién y operacién de
aeropuertos naclonales pGblicos y privados y de terminaleas aérecs
de fumigacién, las Corporaclones auténomas serian las competentes
para conocer del trdmite de licenclas ambilentales.

Ahora bien, es de anotar gque la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAHARCA (CAR) se encontraba tramitando desde antes de la Ley
99 de Diclembre 22 de 1.993 un expedlente reslacionado con el
Aercopuerto Eldorado y actualmente tramita el persiss as
vertimientos y el de deaviaclién dal cauce del rio Bogotd, permliaos
respecto de los cuales exliste el expediente No. 2749 en esa
Corporaclén, el cual se adelantaba de acuerdo a lo establecido en
la normatividad ambiental vigente con anterioridad a la expediclién
de la ley y a raiz del cual, la Unidad Administrativa Especlal de
la Aerondutica Civil ha presentado informacién adicionel, medlante
oficlos de fechas Mayo 12 de 1.994 y Mayo 9 de 1,995.

./
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Al respscto es importante anotar que al blen d

anterlor a la expedicién de la Ley 99 da 1993.1233t;§:¥::lg2 ::
encuentra encaminado a la cobtencién de la licencia ambiental, ya
que con antelacién a dicha normatividad no existia la figura dé la
licencla amblental conforme a los términoas de la Ley 99,93 ¥y por
otra parte no habfa clartdad frente a qué proyvectos, obras o
actividades requerfan presentar Declaracién de Efecto Amblental
Estudio Ecoléglco y Amblental y obtener licencia, al tenor de lé
dispuesto en los articulos 27 y 28 del Decreto 2811 de 1974. No
obstante, g1 asfi{ hublera sido, en virtud de la entrada en viaehcia
de la Ley 99 de 1983, la actuacién deberia haberses trasladado al
conocimlenta de este Ministerlo por haberss establecido que easta
clase de proyectos son de su privativa competencia.

Lo anterior no es obice para que la autoridad ambiental regional
competente, teniendo en cuenta que el aeropuerto Eldorado ae
encuentra dentro del perimetro urbano del Distrito Capital,
contindie adelantando el ‘trdmite de 1los permisos para el
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, caso de los
permiscs de vertimlientoa, de desvlacién del cauce del rio Bogot4d y
demds que se requieran, hasta su culminacién. Lo anterior por
adelantarse en este Minlsterio el trdmite para la expedicidn de
LICENCIA AMBIENTAL ORDINARIA, y no el de Licencia Ambiental Unica
que es el que involucra en un 8solo acto administrativo la
expedicién de tales permisos.

Que asi mismo resulta procedente recordar el fullo de fecha 15 de
Diciembre de 1.994 de la HONORABLE CORTR SUPREMA DE JUSTICIA EN
SALA DE CASACION PENAL, Magistrado Ponente JORGE ENRIQUE VALENCIA,
quien revisd la Sentencia de tutela profarida por el Honorable
Tribunal Superior de Distrito Judicial de Santafé de Bogot4 de
fecha 31 de Octubre de 1.994, donde dicha Corporaclén resolviéd no
acceder a tutelar los derechos fundamentales evocados por los
acclionantes Eduardao T. Gomez Cerén y Hugo J. Gonzalez.

Son antecedentes de dicho fallo los siguientes:

La accién de tutela se instaurd contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL, en razdén & la existencia de un
alto riesgo por las operaciones de despesgue y aterrizaje sobre los
sectores altamente poblados de la Ciudad de Santafé de Bogot4,

tiene en cuenta que la infraestructura del aseropuerto Eldorado se
ha hecho insuficiente para el trdfico de aviones, a lo que se suma
Que el control de la Aeronautica Civil sobre talleres de aviacién
y aerolineas en general es ninguno, lo .cual coloca en tela de
Julcio la eficacla en el mantenimiento mecédnico de las aeronaves.
Se suma a lo anterior el ruido y la contaminacién del rio Bogot4,
y la mala dispomicién de desschons sélidos.

El Tribunal no desconoce gque por aproximarse esas viviendas al
campo aéreo, reciban con mayor intensidad la repercusidédn sonora de
aquel trdfico y que deba propenderse por su atenuacién en lo
posible, como tambilén qus debe tecnificarse cada dia més la
operaclén de aeronaves y la evacaucién de desechos, para distanclar
la poasibilidad de un sinlestro o la afectacidén de los habitantes

circunvencinos. Tamblén establece que debe realizarse uns adecuada
recoleccién de sélidos para evitar cualquler incomodidad a la )

Cdap
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comunidad.

Igualmente indica como la pilats alterna separa algo el trdafico
aéreo de la zona urbana, y en el orden de seguridad eat4 estudiada
y calculada técnica y clentificamente para disminuir rleasgos de
accidentes, al facllitar laa operaclonea de aproximaclén vy
despegue, agllizarlas y reduclr los aobrevuelos aobre la Cludad y
orlentar las aeronaves en sentlidos dlstintos, para aterrizar y
despegar con radlios de curvaturas reducidas en comparacién con lo
que actualmente abarcan.

La Corte por su parte afirma que “la decisidn de la construccidén de
la segunda pista paralela a la existente en el Aercpuerto Eldorado,
encuentra su principal fundamento en el reconocimiento de la
deficlencia en la infraestructura del mismo. Los estudios que ase
han realizado sobre la pista en cuestién, dejan establecido que con
ella se minimizan los efectos ambientales sobre la Ciudad, s=se
reducen los aterrizajes y decolajes sobre la zona oriental del
aeropuerto y ae desplazan, sl los vientos lo permiten, a la zona
occldental, menos poblada, lo que reducird el efecto de la
contaminacién por ruildo. El disefio de la ampliacidén, asegura la
entidad demandada, contempla obras tales como barreras contra el
ruido, manuales de procedimiento de despegue y aterrizaje para
dlaminufir el impacto amblental y "tendré& en cuenta medidas de
compensacién equitativas, que ase discutirdn en comunidad mediante
talleres y audlenclas Publicas”. Se establece como el proyecto
contempla la construccldén de sistemas efectivos de tratamiento y

disposicién segura de vertimientos 1liquidos como también de
desechos adlidos.”

As{ mismo se indica que “para atender loe problemas de seguridad as
programé el desarrollo de un plan de inspecciones a las Empresas,
talleres y naves adreas, con el fin de conatatar el cumplimiento de
la normatividad técnica y administrativa.”

Finalmente establece la Corte que "como dado que los accionantes en
parte alguna demoatraron dafio a la salud ocasionado por =1 ruido
producido por las aeronavea, o al menos peligro de dafio, esta
circunstancia hace que la accién de tutela no prospere, por

-insuficlencla probatoria. Pero pess a lo anterior, y dado que la

Corte Suprema de Justicla no puede ser ajena al mandato
constitucional gyue obliga al Estado a promover la prosperidad
general y a prevenir y controlar los factores de deterlioro
ambiental, considerd procedente exhortar a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE LA AERORAUTICA CIVIL, para que construyera jarillones
destinados a mitigar el ruido, sugiriendo ademéds el establecimiento
de una Comisién técnica interdisciplinaria y un Comité de
Supervisién Ambiental que de manera técnica y obJetiva verificara
el seguimiento de las medidas y actividades de control vy
organizacién amblental que desarrolle el aeropuerto ElDorado.”

Es pertinente acotar que el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE dentro
del andlisis y evaluacidn del citado proyecto ha previsto exligir a
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AEROHAUTICA CIVIL el
cumplimiento de las declisliones adoptadas por la Honorable Corte

)
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Suprema de Justicla en el fallo antes cltado.

Que dadas las conaslderaclones técnicas Yy Juridicas expueastas
antertlormente, las cuales permiten conclufr la viaoilidad técnica-
ambiental y Juridica del proyecto de c¢onatruccidn de la 2da piata
del aseropuertc Internacional Eldorado Yy la competencla privativa
del MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE para otorgar licenclas
amblentales en loa casos de conatruccisdn y/0 ampliacién de
aeropuertos lInternaclonales, eete Despacho procederd mediante la
pregente providencla a otorgar la licencia amblental Ordinaria
gollcitada por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE La AERONAUTICA
CIVIL para efectcs de construccién y/o ampliacién de segunda pista
del Aercpuerto Internaclional Eldorado de Santafé de Bogotd D..C.

De otro lado es importants sefialar que eata HMinisterio ha entendido
que los proyectos obras o actividades frente a los cuasles la ley o
los reglamentos asignan competencias, deben asumirse integralmente
Yy como un todo. Es por ello que la construccidn de la segunda plista
debe analizarsae como un proyecto de ampliaclén de las instalaclones
del Aeropuerto Eldorado. Por esto ademds de analizar la viabilidad
amblental y las obligaclones a las que quedard sujeta la
construccién y operacién de la segunda pista, se seflalardn en la
preaente providencla otras obras que deberd adelantar la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL, para corregir,
mitigar y recuperar los efectos ambientales que hasta la fecha

viene ocasionando la operacidn del aeropuasrta internacional
Eldorado. ’

{gualimente es importante sefialar que no ss pueden condiclonar las
medidas de mitigacidn y compensacién ambiental unicamente para las
personas qQue cumplan los requisitos de planeacidn distrital y los
planes de desarrollo y de ordenamliento vigentes, es decir para
aquellas personas que se encuentren “en una situacién de legalidad“
en cuanto a sus construcciones. Lo anterior teniendo en cuenta que
las medidas de proteccién ambiental tlenen cardctsr general y en
ningin momento pueden condiclionarse a una situacisén de legalidad.
Razén por la cual en la parte resolutiva de la presente providencia
las medidas de mitigacién que se impondrén tienen cardcter general,
es declr que deben cobijar a toda la comunidad asentada en
inmediaciones del Aeropuerto Internacional Eldorado.

Q@ue no obastante, es pertinents oficlar al DEPARTAMENTO
ADHMINISTRATIVO DE PLANRACION DISTRITAL y a los Concelos Municipales
de Santafé de Bogotd, Funza y Mosgquera, con el fin ds sclicitarles
que dentro de los planea de ordenamiento y uso del suelo, sa
consagre expresamente la prohibicién de continuar estableclendo
zonas residenclales en las dreas aledafilas al aeropuerto
Internacional ElDorado, a efectos de evitar que se continGe
exponiendo a la comunidad a los riesgos amblentales y sganitarios
derivados de la operacidn del mismo. Igualmente se ordenard oficiar
a las ALCALDIAS DR SANTAFE DE BOGOTA D.C., FUNZA y MOSQUERA y las
Alcaldfas locales de ENGATIVA vy FONTIBON con el fin de que adopten
las medidas de policia necesarias para evitar la expanesidn ilegal
//% de asentamlentos humancs en dichas 4reas.

kQue por Gultimo es importante seflalar que hecho un detenidc andlisie )

Cd)iud
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de todas y cada una de las obhservaciones hechas en la Audiencia
Publica, el MINISTERIQO DEL MEDIO AMBIENTE proceder& en la parte
raaglutiva de la presente providencia a implantar una serie de
obligaclones ambientalea a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE 1A
AERONAUTICA CIVIL, muchas de ellas como resultado de las
lmportantes sugerenclas e inquietudes, planteadas por las Entidades
publicas y privadas y la comunidad en general, que particlparon en
la Audiencis Publica ambiental del proyecto de construcclédn de la
segunda pilsta del Aeropuerto Internacional Eldorado.

Que en mérito de lo expueato,
RESUELVE::

ARTICULO PRIMERD.- Otorgar a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE

LA AERONAUTICA CIVIL licencla Ambilental
Ordinaria para la ejecucldn de las obras de conatruccilén y
operacién de la eegunda pista y/o0 amplilacién del aesropuerto

Internacional Eldorado, localizado en la ciludad de Santafé de
Bogot4 D.C.

ARTICULO SEGUNDO.- El término de durscién de la presente

LICENCIA AMBIENTAL corresponderd al tiempo de
duracién del proyecto o actividad.

ARTICULO TERCERO- La licencla Amblental a que hace referencia el

anterior articulo, estd sujeta al cumplimiento
por parte de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA
CIVIL de las sigulentes obligaclones:

3.1 La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERCNAUTICA CIVIL
prohibird la operacidn en el aesropuerto Eldorado, ds aeronaves

de primera y segunda generacidn a partir del primero de Enero
del afio 2000.

re——

3.2 En &l momento de entrar en operacién la segunda pista, la
Aerondutica Civil prohibird la operacién ds asronaves de

primera y segunda generacién entre las 9:00 p.m. y las 8:00
a.m.

Se exceptian de la anterior medida los aviones que transporten
ia prensa y las aeronaves que ss sncuentren en emergencla, en
cuyo caso la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL AERONAUTICA
CIVIL, deberé reportar el caso a la autoridad amblental en un
plazo no mayor a tres (3) dias después de sucedido el evento.

3.3 Lae aercnaves de tercera generacldén que utilicen el horarlo

k‘ exigido en el numeral 3.2. (9:00 pm -~ 6:00 am), debserén

aterrizar desde el cccidente y despegar hacla gl occidente,
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salvo cuando las condicicnes climéticas no lo permitan.

La UNIDAD ADMIRISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL,
deberd reportar mensualmente a la autoridad amblental, losg

cagsos en lo3 cuales no se pudo cumplir con el requerimiantcae
anterlor y las razones de ello.

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECTAL DE LA AERONAUTICA CIVIL
debgrd construlr una barrera de proteccldén contra ruldo en la

Zpha de Engativa, de caracteriaticas similares a la propuesta

xara”la zona de Fonttbén. Los dlasefdd de eata bafrera deberdn

ser entregados al MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, antes das la
Inicilacidn de las obras de la segunda plsta y ella debers
estar termlnada aela (6) mesea antes de la entrada en
operacién de la segunda plata.

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL
deberd presentar al Ministerio del Medio Amblents dentro de
los tres (3) meses aigulientes a la ejecutoria de la presente
resolucidén en un plano 1:10.000, la ublcaciédn exacta, las
dimenslones y las caracteristicas de la zona destinada para
las pruebas de motoresg.. Eata zona debesrd entrar en
funcionamiento en un plazo no mayor de sels (5) meses contados
a partir de la iniclaclén de la conamtruccién de las obras de
la segunda piata. Una vez implantada esta zona no se permicird
la realizacidn de dichas pruebas en horas nocturnas.

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE A AERONAUTICA CIVIL
tendrd un (1) aflo a partir de la ejecutoria ds la presente
resolucidén, para tener en funclonamieito el programa de
reciclaje de residuos adlldoas.

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AEROHAUTICA CIVIL
deberd presentar en un término no mayor & tres (3) memes,
contados a partir de la ejecutoria de la presente resolucidn,

el manual de procedimiento de abatimiesnto de ruido, el cual

incluird sntre otras cosas: lag obras, los equlipos, su
localizacidén, las medidas necesarias para su implementacidn,
los seminarios y tallares para dar a conocer el manual y ei
cronograma de actividades. Adiclcnalmente se deberdn presentar
los mecanlamos que sse utilizarin para penalizar o sanclonar a
las aerolineas que incumplan con lo establecido en dicho
manual.

La red de mcnitoraeo propuesta en el plan de manejo amblental,

-an lo refsrente a aguas suparficiales, aguas subterrénsas,

ruldo y callidad de aire, deberéd empezar a funcionar maximo
tres (3) meseas despuds de ls lnlcliacidn de la construccidn de
la segunda pista.

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AKRONAUTICA CIVIL
deverd constitulr una interventoria amblental, 14 cual debera
ser independiente del constructor del provecto, contarda con
personal parmanente, 2n todos los frentes de obra y tendré
como principales objetivoa hacer cumplir las normas
ambientales, laas medlidas planteadas en el plan de manedo
amblental ¥ de geatlisdn ascclal y las obllgaclones contenidas en
la licencla amblental. Esta Interventoria deberd presentar al
Minlsterlo del Medlo Amblente, informes trimestrales del

3
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avance y la inveraidn en el plan de manejo durants la etapa de
construccién del proyecto.

Aaf{ mlsmo para la etapa de operacién de la segunda plsta,la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL,
conformard un grupo de gestidén ambilental (en caso de no
existlr a la fecha) encargado de supervisar el cumplimiento de
las normas amblentales, los requerimientos de la licencla
amblental y de elaborar informes semestrales del cumplimiento
de las obligaclones amblentales del aeropuerto Eldorado, que
deberdn ser presentadoa al MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE.

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL
deberd realizar quince (15) dias antes de la ejecucidn del
censo predial, talleres de informacién y divulgacién a la
comunidad actualmente impactada y a la que se va a impactar
por la conatrucclién de la segunda pimsta, que se encuentren
expuestas a nivales de ruido iguales o superiores a 65 dB, de
acuerdo con las modelaciones respectivas.

Loa talleres deberdn contemplar entre otros los sigulentes
temas:

- Resultados del Estudio de Impacto Ambilental, incluyendo
los obtanlidos con las ultimas modelaciones efactuadas.

- Compromisos del Plan da Manejo Ambisntal y de Gestién
Social.

- Informacién sobre la realizacién del censo predlal, con
el fin de garantizar la participacién de toda comunidad
impactada por el proyecto.

Los talleres dea informacién y divulgacidn para las comunidades
deben. contensr como minimo: objetivos, metodologia, alcances,
comunidad beneficiada, sedes, cronograma, duracién y coatoas.
Dichos talleres deben presentarse al MINISTERIO DEL MEDIO

AMBIERTE mediante actas de participacién firmadas por la
comunlidad. '

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL
daberd presentar al HINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, #n un plazo
méximo de tres (3) meses contados a partir de la ejescutorla

de la presente resolucién, el censo predlal actualizado, que
incluya todas las unidades de vivienda y edificacicnes de
serviclo social y comunitario, que estardn sometidas a niveles
de ruido entre 3% y 75 decibeles, independientemente del uso
del suelo y de acuerdo con la modelaclén presentada para el

_afia ;99& (entpgda en operaclén de la segunda plsta).

.12

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DR LA AFROMAUTICA CIVIL
deberd preasentar a este Minlsterio en un plazo méximo de cinco
(5) meses contados a partir de la ejecutoria de la presente
resoluclén, las obras y medidas de mitigaclén contra el ruldo
y contra .el rlesgo de salud para todas las unidades de
vivienda, edificacicnes de servicio soclal y comunitario, que

serdn impactadaa al momentc de entrar en_cperaclén la )
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segunda piata, de acuerdo con la modelacidn efasct

aflo 1998. Estas medidas se establecerdn teniiidzaiSIPZ::ngi
entre otros, los siguientes pardmetros: tipo de edificacidén
distancia a la piata, direcciédn del ruide hactia la v&v&enda'
materiales de construccién de la vivienda y espacions abiertos:

Eatas medidas deberdn estar inataladas antes de la entrada an
opsracidén ds la segunda pista, iniciando con la mitigacidén a
las edificaciones de serviclo social y comunitario.

3.13 Una vez definidas las medidas de mitigacidn, la UNIDAD
APMINISTRATIVA ESPECIAL DX LA AERONAUTICA CIVIL realizarsd
tallerea de Informacidn y Capacitacidén a las comunidades
impactadas, sobre los aspectos mds relevantes de las medidas

técnicas de mitlgacién y la responsabilidad de la poblacidén
_frente a las mismas.

Los talleres de informacién deben ocontener: objativos,
// metodologfa, alcances, comunidades involucradas, sedes,

cronograma de ejecucidn, duraoidn y costos. Dichos talleresa
deberan presentarme al MINISTERIC DEL MEDIO AMBIENTE mediante
actas de participacioén firmadas por la comunidad.

3.14 La UNIDAD ADMINISTRATIVA RSPRCIAL DR LA ABROWMAUTICA CIVIL
' deperd realizar, quince (13) dias antes de iniciar las obrans
8 construccién, los talleres sobre capacitacidn en aducacién
ambiental y sobre informacidn del contenido de laas
obligacicnes da la presente resolucidn, sus implicacionee
Juridicas y smbientales, a los contratiatas y subcontratistas
de las obras civiles., El programa de los talleres deberd ser
pressntado prsviaments al MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE.

3.15 La UMIDAD ADMINISTRATIVA ESPRCIAL DE LA ABRRONAUTICA CIVIL
deberd presentar al MINISTERIO DEI. MEDIO AMBIENTX, quince dias
antes de la 1iniclacién de las obras, el programa de
eeflalizacidn necesario para la ejecucidn de las mismas.

3.18 Una vez eojacutado el censo y definidas las medidas de
mitigacién para cada vivienda y teniendo en cuenta los nuavos
requarimientos efectuados en asta resolucidén, sn relacidn con
los disefics de las medidas definitivas de manejo, se deberd
presentar al MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, sn un pleazo de
sels (8) memes contados a partir de la ejecutoria de le
presente resolucidn, el cronograma y presupuestc definitive
para esatas medidas. La UHIDAD ADMINISTRATIVA ESPRCIAL DE LA
AERGNAUTICA CIVIL, establecerd una pdliza de cumplimiento a
favor del MINISTERIO DEL MEDIC AMBIENTE, por el 30X del valor
anual del costo total del plan de mansjo.La p51liza se debers
cern o .yl €l tlempo que dure la conatricCeidn del provecto
y sels (8) meses masn.

ARTICULO CUARTO. - LA OUNRIDAD ADMINISTRATIVA EESPECIAL DE L&

ARRONAUTICA €IVIL deberd realizar sl proyecto
de acuerdo con la informacién suministrada. Cualquier modificacién
| qus implique cambios con respectc al trazado, deber# ser informada
por escrito al Ministerio dsl Medio Amblenta para su aprobaclidn.
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ARTICULO QUINTO.- LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE IA
AFRONAUTICA CIVIL deberd suministrar por
escrlto a todo el personal invelucrade en el proyecto, informacldén
sobre lag obligaclones, medidas de control y prohibliclones
estableclidas por el Ministerlio del Medio Amblente en la presenta"
providenclia, asi como aquellas definidas en el plan de maneJjo
ambliental. .

ARTICULO SEXTO.- LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE L&

AERONAUTICA CIVIL deberd cumplir con la
Resolucién 541 de! 14 de Diclembre de 1.994 proferida por el N
MINISTERIO DEL MED:QO AMBIENTE, referente al transporte terrestre de
material y la diepoalcidén de materlal de eascombros y sobrantes de
la construccién.

ARTICULO SEPTIMO.- La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICIA CIVIL deberd informar por escrito
a todo el personal involucrado en el proyecto, las obligacilones,
medioas de contrecl y prohibiciones estableclidas por el Minlaterio
del Medio Amblents mediante la presente providencla, asi{ como
aquellas definidas en el Plan de ManeJo ambiental presentado.

PARAGRAFO. - E1l personal Que laborard dentro de las
instalaciones del aeropuerto, deberd sar informado
sobre las zonas y actividades que generan riesgo, lo mismo que
3obre los planes de contingenclia existentes en la Entidad. Se
deberd hacer periddicamente simulacros a juilclo del interventor.

ARTICULO OCTAVO.- En caso de detectarse, durante el tiempo del

. desarrrollo del proyecto efectos ambientales
no previstos, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA
CIVIL y/0 1la interventoria ambiental del proyecto deberé informarle
de manera inmediata de este hecho al MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
para que éste determine y exija la adopcién de las medidas
correctivas que considere necesarias, sin perjulcio de las medidas
que debe adoptar para evitar un deterioro del medio amblente. El
incumplimiento de estas medidas serd causal para la aplicacién de
las sanciones legales a que haya lugar.

ARTICULO NOVENO.-  La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA

AERONUATICA CIVIL serd responsable de todos los
dafios y perjulclos que se deriven del incumplimiento de los
términca, requisitos, exigencias, condiclones y obligaclones
lnpuestas en la presente resolucidn. ’

ARTICULO DECIM}.~ .. Fata resolucién no autoriza el aprovechamiento

comercial de ningin recurso natural rencvable
exlstente en la zona, ni la captura o extraccién especimenes de
fauna o flora silvestrs.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA CIVIL deberd tramitar vy

obtener de 1la avtoridad amblental competente, los permlaos,

d concesiones y auto: Lz« :lones que para el uso y/o0 aprovechamiento de
.1loa recursos natursles renovables sean necesarlos para el Y,

o

(//
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desarrollo del proyescto. Copla de los actos administrativos que

otorguen tales permisos deberdn remitirse al MINISTERIO DEL MED
AMBIENTE. o

ARTICULO DECIMQO SEGUNDO.-~ La UNIDAD ADMINISTRATIVA

ESPECIAL DE LA AFRONAUTICA CIVIL
debera resporder por cualquier dafio amblental causado por los
contratistas a su cargo, y estd obllgada a reallzar las actividades

necesarias para controlar, correglr, o compensar loa efectos
causados.

ARTICULQ DECIMO TRERCERO.- EIL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE a

travée funcionarios delegados por la
Entidad supervisard y verificard en cualquler momento al
cunplimiento de los lineamientos y recomendacionss contenidos en
eata providencia y los contenidce en el estudic de 1impacto
amblental, el plan de manejo ambiental y de geatién social que
tengan como fin la ejecuclSn y operacidn del proyecto. Cualquier
contravencién de la misma serd causal para la aplicaclén de las
sanclones legales vigentes, 8in perjulclo de las acclones civiles
y penales a que haya lugar.

ARTICULO DECIMO CUARTO.- REQUERIR al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVC

DE PLANEACION DISTRITAL, con el fin de que
proflera normas de construccidén sobre: materiales, tlpo de
infraestructura y formas conatructivas, para las actuales y futuras
licencias de viviendas ubicadasy en la zona aometida a niveles de
ruldo superiores a 65 declbeles.

ARTICULO DECIMO QUINTO.- Estdn totalmente prohibidas las quemas a

cielo ablerto de materiales vagatales,
basuras, combuatibles, materiales pldsticos, cauchoa, papel u otro
desecho séllido.

ARTICULO DECIMO SEXTO.- Oflclar al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

DE PLANEACION DISTRITAL y a los Concejos
Municipales de Santafé de Bogotd, Funza, Mosqusra, con el fin de
solicitarles que dentro de los planes de ordenamiento y uso del
suelo 9e consagre expregsamente la prohibleidn de continuar
estarleciando zonas residenclales en las 4reas aledafias al
aeropuerto internaclonal ElDorado, a efectosa de evitar que se
continds exponiendo a la comunidad a los rlesgos ambientales y
sanitarios derivados de la operacidn del mismo.

ARTICULO DECIMO SEPTT™> - Oficiar & las ALCALDIAS DB SANTAFE DE

. BOGOTA D.C., FUNZA Y MOSQUERA y laa
Alcaldias locales de ENGATIVA y FONTIBON con el fin de que adopten
las medidas de policia necesarias para evitar la expanalén ilegal

de asentamientos huwnancs en 4dreas aledafias al Aeropuerto
Internaclonal Eldorado.

Lmrcum DECIMO OCTAVO.- En Firms la presente providencia,

pro
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remitase copla de esta resolucién a 1}
Corporacién Auténoma de Cundinamarca (CAR), al Departament
Adminlatrativo del Medio Ambilente (DAMA) & la Gobernaciédn de

Cepartamento de Cundinamarca, a la Alcaldias de Santafé de Bogot.
D.C., Funza y Mosguerasa.

ARTICULGC DECIMC NOVENO.- Contra la presente providencia

pracede por via gubernativa el r=acursc de
reposicidn, el cual podrd interponerse personalmente y por eacrito,
dentro de los cinco (5) dias asigulentes & la notlificacidn de esta
providencla, ante la Miniatra del Medio Amblente, conforme lo
egtablece el Cédigo Contencloso Adminiatrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASK

Dada en SantaFé de Bogotd D.C. a los

ECHEVERRI PERICO
tario General




